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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 66/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 37/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO,
DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
ARMADA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante PLANTAO SERVICOS
DE VIGILANCIA LTDA., em face 4 decisdo que habilitou a empresa licitante CIASEG
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA - ME no certame — Pregdo Presencial n° 37/2019,

Processo Administrativo n® 66/2019.

I - DAS PRELIMINARES

E cedi¢o que para o conhecimento de Recursos, necessario se faz a analise dos pressupostos
de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em pressupostos
intrinsecos (condi¢des recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisio, e sob a ¢tica do Direito
Administrativo, tem-se que s3o pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal),
o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a

tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas
Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentagdo na Lei Federal n® 8.666/93
e normas previstas no Edital, motivo pelo quais o Recurso deve ser conhecido. Do mesmo

modo, recebo a Contrarrazdo em seus regulares efeitos.

! SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos ¢ principios
recursais. 2013, <http://jus.com.br/artigos/ 23976/ teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade-
cfcitos—c—princigi()s-rccursais/3#ix’/,z3( MLEveQM;j
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IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitag¢do
dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas, além disso, o texto das razdes
recursais estd disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura
Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as Contrarrazoes,
conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste processo de Licitagdo, assim,

restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

III — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA PLANTAO
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

A empresa Recorrente alega que logo no inicio da sessdo publica do pregdo presencial,
apos a etapa de credenciamento, teve sua proposta desclassificada por parte do Pregoeiro
em razdo de ndo ter sido apresentada de maneira eletronica, conforme exigéncia editalicia

prevista no item 11.4 do edital. Vejamos:

11.4. O Envelope n° 01 — Proposta Comercial conterd a proposta comercial
digitada eletronicamente utilizando-se de duas casas decimais (0,00), sem
rasuras ou emendas, datadas e rubricadas em todas as folhas e assinada por
seu representante legal, através do site http://pousoalegre.atende.net e deverd
ser preenchida de acordo com as instrugoes do ANEXO VI, sob pena de
desclassificagdo.

Ato continuo € alegado pela empresa ora Recorrente que houve uma confuséo dos institutos —
pregdo presencial e eletronico por parte do Pregoeiro, ao se exigir que a proposta de pregdo
presencial fosse apresentada por meios eletronicos, considerando que consta no instrumento
convocatorio o momento de “recebimento dos envelopes proposta comercial — subitem 9.1.3”.
E que a exigéncia de apresentag¢do de proposta em meio eletronico, de um pregdo presencial,

violaria o Principio de Legalidade.
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Na mesma toada, destaca acerca do sigilo das propostas no pregdo presencial, momento este
que deve ser respeitado até a data de regular abertura da sessdo publica, e que exigir sua
apresentag@o em meio eletronico inviabilizaria tal sigilo, pois seriam amplamente divulgadas,
além de comprometer ndo s6 uma salutar disputa de pre¢os, mas como todo o curso do

certame.

Indo além, a Recorrente invoca que a doutrina e jurisprudéncia atual estabelece que as normas
da licitagdo serfo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, o que ndo ocorreu no presente pleito, jA que a sua desclassificagdo de forma
prévia, por mera formalidade, acabou afastando o interesse maior da Administragdo, que é o
de contratar a melhor empresa pelo menor prego — a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
deixou de economizar R$945.411,00 (novecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e onze

reais).

Frise-se que a atitude do Pregoeiro restou viciada por rigorismo excessivo, deixando de
analisar toda a situagdo em favor da amplitude da disputa entre os interessados, de forma a

ampliar a competividade.

Por fim, pugna pela reforma da decisdo administrativa para que sejam anulados todos os atos
apos a desclassificagdo da sua proposta, reabrindo-se, por conseguinte, a sessdo publica do

pregdo presencial para nova disputa entre os interessados.

E o breve resumo.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
CIASEG SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA.

A empresa ora Recorrida alega que a inabilitagdo da Recorrente, deve ser mantida, uma vez
que, as regras editalicias foram bem claras ao prever que as propostas comerciais deveriam ser

apresentadas em meio eletronico.

Frisou ainda, que o Pregoeiro agiu em estrita vinculagdo aos ditames do Edital — Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Ou seja, as regras tragcadas para o procedimento
foram fielmente observadas. Se a regra fixada nfio for respeitada., o procedimento se torna

invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

Materiais
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Outro assim, caso fosse constatada falha no instrumento convocatorio, poderia a empresa
Recorrente ter solicitado suas corre¢des de forma oportuna, o que ndo ocorreu no caso
concreto, ja que ndo fora apresentado por esta, pelo contrério, preferiu se reservar ao direito

de cumprir as normas do Edital.

Fez-se destacar ainda, que segundo orientagdes do Tribunal de Contas da Unifio, outro

julgamento néo seria possivel por parte do Pregoeiro.

E o breve resumo.

V — DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecu¢do do presente
certame, cujo instrumento convocatorio refere-se ao Pregdo Presencial RP n° 37/2019,
Processo Administrativo n° 66/2019, estdo em perfeita consonancia com os dispositivos
legais pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido
observada a submissdo aos principios concernentes a Administragdio Publica e por
consequéncia as licitagdes, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa,
Competigdo Leal, Vinculag¢io ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo, dentre

outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise das razdes recursais encontra-se

fundamentada nas Leis Federais n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatério.

Destaque-se, ainda, que o presente certame estd sendo conduzido por profissionais
competentes, conforme nomeagdo constantes da Portaria n° 03654/18, e que a decisdo do Sr.
Pregoeiro ¢ compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da

sessao.
Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do

certame deve se dar com vistas & garantia do principio constitucional da isonomia e a

obten¢do da proposta mais vantajosa, o que se da com o cumprimento das exigéncias
W
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editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacd@o ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo
os_critérios_objetivos_definidos no_edital ou_convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer do processo
licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se

distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as partes.

Assim sendo, a Administragdo Publica estd vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que estd regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se

acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Todavia, se, por um lado, a Administragdo Publica esta vinculada aos termos constantes do
edital, por outro, tem-se que o instrumento convocatorio e as clausulas e condigdes editalicias

= . . , o 2
ndo podem ser interpretadas de modo a restringir o carater competitivo do certame”.

2 Nesse sentido, ¢ interessante a andlise do Informativo do TCU n® 06 a respeito das licitagoes e contratos, in verbis: “Principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio x principio do formalismo moderado. Representacio formulada ao TCU
apontou possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) com vistas a contratacio de servicos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLT, para a
Superintendéncia de T'rens Urbanos de Maceié. Apos terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um
consorcio ¢ uma empresa), 0 consorcio interpos recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia cditalicia
quanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao apresentar “Certidio de Registro e Quitagio de Pessoa
Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, ‘pois continbha informacies desatnalizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social”.
Apos examinar as contrarrazoes da empresa, a comissdo de licitagio da CBTU decidiu manter a sua habilitacao, sob o fundamento
de que a certiddo do CREA “udo tem o fito de comprovacio de capital social on do objeto da empresa licitante, o que ¢ realizado mediante a
apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o representante (consorcio), o procedimento adotado teria
violado o principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio, pois a comissio de licitagio habilitara proponente que “@presenton
documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissao, sendo, portanto, invalido, nao tendo o condao de produzir qualguer efeito no
mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009,
com as informagoes que constavam na “18 Alteracio e Consolidacio de Contrato Social” da aludida empresa, datada de
30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital
social, “houve alteragio de RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, ¢ no tocante ao objcto, “foi acrescentada a fabricagio de veiculos
Jerrovidrios ou sobre pnens para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengio, assisténcia técnica e operagao”. Ponderou o relator

que embora tais modificacdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
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Isso porque o formalismo exacerbado pode causar lesdo ao interesse publico, fazendo com
que as propostas mais vantajosas a Administra¢do Publica sejam desclassificadas em prol de
exigéncias que ultrapassam aqueles requisitos atinentes as necessidades publicas. Por
derradeiro, entende-se que, além da qualidade dos produtos e servigos, o Poder Publico deve
sempre primar pela competitividade entre os licitantes, uma vez que, quanto maior for a
competi¢do, maiores as chances de a Administragdo Publica obter uma proposta mais

vantajosa aos seus interesses’.

Nesse diapasdo, alids, vem entendendo a jurisprudéncia que:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  HABILITACAO.  EDITAL.  APRESENTACAO  DE
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO  CERTAME. ADEQUACAO DA  POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O
OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM
O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGAGCAO DA
SEGURANCA. As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a
utilidade e finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade.
A interpretagio do edital sob a luz dos principios que permeiam o
procedimento licitatorio ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do certame, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. Na hipotese de erro no edital,
que se constitui em exigéncia meramente formal e vazia de conteudo
significativo, a observdncia do requisito pode ser dispensada pela comissdo
julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no edital.

da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital ¢ no art. 30, I, da Iei n.© 8.666/93, até¢
porque tais modificacdes “evidenciam incremento positivo na situagio da empresa”. Acompanhando a manifestacio do relator, deliberou o
Plendrio no sentido de considerar a representagio improcedente. Acdrdido n. 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel.
Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010”

i I o entendimento dominante da jurisprudeéncia: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ],](:]'l'l\(djf\( ).
ITABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA.
1. A realizagio de diligéncias pela Comissdo de Licitagio para esclarecimento de documentos constantes nas propostas de
habilitagio ndo viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipotese em que a Comissdo de Licitacio requereu
complementacao de informagoes em atestado de capacitagdo técnica para a realizacio do servico objeto da licitacio. 2. A licitacio
consiste em processo administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio se constitui
em corrida de obstaculos cujo vencedor ¢ o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em vencer o
certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragio Pablica. Dai que hi de ser asscgurado tanto quanto
possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a_exclusido de licitante sob alegada irregularidade formal ¢é
medida que pée o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse publico. Recurso desprovido. (Apelagio ¢

Reexame Necessario N° 70012083838, Vigésima Scgunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) « — grifos no original.
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(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE
SEGURANCA N°326.162-1) — grifos no original.

Neste sentido € conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo e, para tanto, socorremo-nos das precisas

licdes de Margal Justen Filho:

A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigoes de execugdo impossivel. O  principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam _a_impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com _a irrelevincia dos defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como__instrumentais. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000) — grifos
no original.

O Tribunal de Contas da Unido também adota o entendimento de que:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentag¢do ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administrac¢do ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Plendrio).

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrado (Acorddo
357/2015, Plendrio).
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Por fim, diante dos fatos expostos acima e entendimentos jurisprudenciais® acerca da vedago
do Pregoeiro em poder anular de pronto um procedimento licitatorio quando da iminéncia de
indicios de anormalidade na disputa, sera encaminhado todo o processo administrativo em
comento, para que seja avaliada, por parte da autoridade superior, a possibilidade de anulagio
nos termos do artigo 109, alinea “c” da Lei Federal n° 8.666/93 todos aqueles atos relativos a
fase de disputa. Assim sendo seu entendimento, sera feita nova publicagdo para chamamento

dos interessados em participar do processo, respeitados as regras da lei em comento.

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentag¢do supra, a qual passa a integrar esta

decisdo, decido:

[) Pelo conhecimento e processamento dos presentes recursos, € pela manutengdo

da referida decisdo de proferida nas folhas 584 a 587;

[II) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para deciséo final,

nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,

Pouso Alegre/MG, 29 de maio de 2019.

4 Processo T'C n® 021.129/2013-4 ¢ do Acdrdio n°® 1955/2014 — Plenario
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